SUPERINTENDENCIA DE LA ECONOMIA SDLIDARIA
RESOLUCION NUMERGC 200835D00005185 DE
{ 14-07-2008 )

Por la cual se ardena levantar la medlda d= toma de posesisn para administrar los bienes, haberes y negocics
del FONDS DE DESARROLLO DE LA EDUCACION SUPERICR (FODESEP)

EL SUPERINTEMDENTE DE LA ECONTMIA SGLIDARIA
En uso de sus facultades legales, en espacial las que le confiere gl numeral §° del articulo 2° del Dacreta

186 de 2004, en concordancia con los decretos 455 y 2211 de 2004, y

CONSIDERANDO:!

PRIMERQ, Que madianta Rasolucidn ndmero TES dal 18 de agosto de 2006 la Superintendencia de la
Economia Saolfidaria ordend toma de posesigén para administrar el FONDD DE DESARRDLLD DE LA
EQUCACION SUPERIOR (FODESER), identificado con NIT 830.018.857-3, con dumicilio principal en el distrito
Bogota DC, en la calle 57 No. 8 B — 05, intefior 32, inscrito en el registro de la C&mara de Comercio de Bagoté
CC, haja el nimero 2789 del 4 de marze da 1997, en el Libro |, de las entidades sin animo de lucrg.

SEGUNDOD. Que en dicho acto administrativa se designd en calidad de agents especial 3 la doctors EULALNA
NQHEMI JIMENEZ RODRIGUEZ, identificada con 12 cadulz de civdadania nimerg 20.886 027 y coma revisar
fiscal al doctor FABID ORLANDC TAVERS OVIEDLD, identificads con ke cédula de ciudadanla 11.287.301.

TERCERD. Que mediante Resclucian 2007 3500006585 del 16 de agosio de 2007 la Supsrintsndencia de la
Econgmia Solidaria ardend promogar €l términe de intervencidn de FODESEP hasta & dis 16 de agosto de
2008

CUARTO. Que entre los hechos que sustentan v configuramn causales de toma de posesidn para ordenar la
cltada meadida, resaliamos:

v Colocacidn insegura de recursos a traves de convenios y contratos sin les formalidades establecldas en (2
Ley v en los estatutos de la organizacion, tales come:

o Suscripeién de convenios sin el llene de los requisitos para su formalizacidn y en algunos casos
amitiendeo cldusulas redacionadas con la interventoria,

o Celebracién de convenios con proveedores reportadas en cantrales de riesges y con asaclados
MOnoSos.

o Contratos y convenios celebrados can instilucionas no asociadas.

o Algunas entidades publicas celsbraban contratacien a fravés de FODESEP evadiendc normas
relacionadas con la contratacion estatal.

o No se exigian garantias gpropiadas para la celebracldin de convenios, ni términos claros para el
pago, ni planes de amortizacidn, ni se anallzé fz viabilidad de las proyectos, es decir, ne se tenla
peraza teéenica v financiera del atorgamienta y recuperacion de 1os recursos,

n Serealizaron operactanes de créditos sin la aprobacion del srgang competante.

v Concertacion de cperaciones crediticias y adicionalmente se realizaron giros iregulares que no permitian
contral adecuado sobre los recurses v ejecucion de los convenios.

¥ El manejo contable de la organizacidn ng se eslaba aplicande correctamenta. Se avidencid, por ajemplo,
gue !a causacitn de ingreses, relacianados can convenios, astaba sobrestimada en sumas aproximadas a2
lps 5785 millones.
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Durante la intarvencidn el agente especial designado ogrd detectar otros hechos irregularss qus amsritarian
especial atencidn;

¥ Los sistemas de informacion se encontraban desactualizados, desinstalados y'o dessctivarios y existia
desconocimiento del perscnal de FODESEF en el manejo de los sistemas.

¢ El archivo de la arganizacidn estaba desorganizado, sin idsntificar, sin foliar y en  algunoas casos no
reppsaba en la entidad.

¥ El objete social na estaba siendo ejeculando adecuadamente.

QUINTG. Que la doctora JIMEHEZ RODRIGUEZ, mediante radicados 20084400068682 dal 21 de abril de 2008
y 20084400188752 dal 24 de junio de 2008, solicitd levantamiente de la medida de indervencidn peor haberss
enervado la totalidad de les causales que dieron lugar & ésla y por ende haber celocado a FODESEF en
condicionas de dasarmallar edecuadamente su objato social.

D las accionas camectivas adelantadas por el agente especial para solucionar tos hechos que se configuraban
en causales de intervencidn, resaltamos las que se indican 2 continuacidn. las cuales amojarcn resultados
positives en beneficio de FCIDESEP_:_

¥ Mommalizacién de |2 cartera de créditc de los convenios con componente de finanmadian, mediante
sUscripcidn de acuerdos de pago y constitucidn de= garantias que ampararcn Bsios Te5uUrsns.

¥ En relaclin con ka celebracidn de contratos y convenios con instiuciones autorizadas se propusisran ¥
desarrallaron dos acciones: a) Cumplimiento de los compromiscs adquirides con anteriondad & la
Imtervencian: vy, &) Mo celebracidn de convenics cuyo obfeto no guarde relacidn con el cbjsto social de
FODEZEP.

¥ Se regularizaron las operaciones orediticias. Para lo cual, se expidid acte administrative neglamentando
tales operaciones.

¥ Para la suscripcian dé convenios s propusieron y desarrollaran dos accianes: a) Suscripeidn da convenlos
oon el llenc de (os requisitos gue se establesan para tal fin, y, b) Pussta en conacimiento de los organlsmas
de control, supervisian y jurisdiccionales y realizar el saguimiento en lo gua compeate a la jusficla erdinaria.

¥ Se revisé en forma integral |a contabilidad y se ajustd en la forma que exigen las nomas gue regulan dicha
materia.

¥ Samejord el partafolia da invergiones da FODESEP,

¥ Se reactivis, actualiza y capacitd al persanal de FODESEP en el manejo de los sistemas de informacion de
Bsta.

¥ Sa crganizd el archivo da la arganizacian.

" Sg reactiva ol desarralla del objete social de FODESER.

SEXTO. Qus al artfcule 1 del Decreto 2211 de 2004, aplicable a FODESEF par remisidn normativa del articulo 4
dal Decrato 455 da 2004, define el ohjeto de= la loma de pesesidn en los siguientes términes: "(...) fa loma de
pasesion tendrd por objefc esfablecer si fa entidad vighads debe ser objelo de liguidacion; si es posible
colocarfa an condicionas de desarroffar adecuadamente su ohieto social, o = s2 pueden realizar ofras
poeraciones gue permitan iagrar meferes condiciones para gue 105 deposiantes, ahorradores e ITversionistas
pupdan obfener el pago tolal o parcial de sps aceencizs L. (Fesaliado fuera de taxts).

E! articula 14 ihidem preceptia “Levantamisnto de la medids da loma e posesion. Le medida ds Toma de
Fasesidn poard ser fevariada. por fa Supeciiendancia de la Economie Solidarde mediante actr administrative,
giya aclificacion se syelsrd 7 las normas de! Cidige Sontencioso Administrafiva. BV recurso de reposicion no
susnanderd la agcoacidr de fa medida” (lewto ajustado en la forma establecida en el Dacrato 485 do 2004,

Do Ios textos legales antes citados, congordantes con la situachdn expuesta en el numeral gquints de los
congiderandos del presente acto administrative, pademos inferir lo sigulente:
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+ El ohjete de la toma de posesidn para administrar FODESEP se cumplid dada que se colocd a ésta en
condiciones de desarrcllarle adecuedamente.

v En consecuencia, esta Superintendencia considera viable levantar la medida de toma de posesion asorde
oon o sefalado en ¢l articulo 14 del citado Decretn.

SERFTIMO, Que en relacion con la rendicién de cuentas que debe presantar el agente especial con ocasian del
levantamientz de la medida de intervencién, el artlcule 15 del decrete 2211 de 2004 establece: "5 i
Superntendencia de la Econcmia Solidaria decide lsvantar la medida de Toma de Posesidn, e Agente Especia!
CoMecard a fa asamblea peneral de asocfados de 1a intervenida, a hin de que procedan a nombrar los nuevos
directivos v al revisor fiscal B Agemte Especiai readird inforrne a la Asamblea General que para ef efeclo
comogue, en los Krminos previsios en ef Articulo 45 de 1a Ley 222 de 12495, La entidad permanecers bajo la
adminisfracidn do! Ageate Especiz! hasfa que of nuevo mpresentanie legal sa posesiong debidamente amle la
Supermtendencia de ja Economia Solidaria” (texto ajustadeo en 1a forma establecida en el Decretg 455 de 2004).

El artlcula 45 de la Ley 227 de 19835 preceptla: "Los adninistradares debaran rendir cuantas comprobadas
te su gestion al final de cada efercicio, dentra del mes shyulente a g facha en la cudf se ratiren de su cargo ¥
ciando se las exfa of Adrpane que sea competernte para elio. Para tal efecta prasentardn los estados
financieros que fusren pomincntes, junto con un informe de postion. La aprobacisn de las cuentas np
gxonerard de responsabiidad 8 los administradares, represeniantss (epales, contadores  poablicos,
ampleados, asesores o revisorss fiscales”. '

La farma y contenido de |a rendicion de cuentas se deberd sujetar a lo prevista en ef artlcule 287 del Estatuto
Organico del Sistama Financiera (Dacreto 533 de 1903), splicable 2 FODESEP per remisian normativa del
articulo 4 del Decrato 455 de 2004 {Circular Externa 003 del 18 de maya de 2006, expedida par la
Superinlendancia de la Economla Solidaria).

De las normas antes citadas podemos concluir 1o siguignte:

+ Es deber legal del agente espacial rendir cuentas comprobadas de su gestitn, con osasitén del
levantamiznte de la medida de intervencion.

+ Dighas cuentas serdn presentadas en la asamblea general que convogue para concretar el levantamiento
de la citada medida de intervencian.

v' La forma y contenido del informa de rendicidn de cuentas se sujetara a lo sefalada en el articulo 287 del
Estatute Organico del Sistema Financisro

«" El agente =special de FODESEP continuard ejerciendo lz administracion de ésta hasta cuando se
designe y se inscriba en el registro de la Camara de Comergio del demicilio principal de la intervenida, su
resmplazo (articulc 15 del Decreto 2211 de 2004, concordants con el Decrela 2150 de 1995),

OCTAVD. Qua coma meadida preventiva se ordend, con la Resolucion 785 del 16 de agosto de 2008 (lieral
m, articule actavo, parde resclutiva) |3 separacién de los administradores, miembros de |os drganas de
adrninistracian v vigilancia de FODESEPR, asl como del revisor fiscal,

Can fundamento en la medida preventiva antes citada. 1a asamblea general, el consejo de administrasion, &
gerente, la junta de vigilancia y el revisor flscal de FODESEP fueron separados de sus carges a partir de la
fecha da intarvencion.

El atlcuio 34 de 12 Ley 79 de 1988 establece; "La Asamblez Gonera! sjercerd las siguisnfes funciones:
1. Estabiecer las poilticas y directrices generales de la Cooperaliva para el curiplimiento del ohjeto social, 2.
Refarmar jos estaiutos; 3. Examinar los informes de las drpanos de administracion y vigiancia; 4. Aprabar g
kmprabar los estados financisrcs de fin de ejercicis; 5. Dastinar los excedantes def gfercicio econdmizo sonforme
a la previsto Bn fa fay ¥ los estafutos; 6. Fliar aportes exireardinarios, 7. Slegiv fos nvermbros dif Conecio de
Administracidn y de ia Junta de Vigilancia; B. Elegir of Revisor Fiscal ¥ su suplente y fjar su roimuneracion, v
9 Las demds que le seflalen ios esfatufas y las leyes’

Las facultades legales del agente especial no incluyen las que por Lay se asignan a la asamblea general came
Argang maximo de administracidn, por lo cual, las funciones de ésta quedaron suspendidas durante la
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intervencién. En este orden de ideas, se ordena al agente especial convocar a asamblea general extracrdinaria
de asooiadng o delegados, segin €l caso, para que se traten |os siguientes asuntos:

v Aprobar o improbar los estados financieras de los gjercicios contables durante |a intervencion.

¥ Daslinar los excedenlas del gjercicio esondmice conferme a lo previsto en |a ley v los estatutos (aplicable si
hay lugar a ells).

+ Elegir lpg miembras dal cansgjo de administracitn v de la junta de vigilancia.
v Elegir el revisar fiscal y su suplenie y fijar su ramunaracion.

v Las demas gue sefalen los estatutos o lg Ley y gue guanden relacitn can &l levantamisnto de 2 medida de
intervencién, las cuales deben estar definidas en |a convocetaria que realice el agante especial.

NMOVENC. Que la administracidn de la organizacian requiers contar con un revisor fisgal que cerifique y
realice actividades propias de su cargo, por la cual, 8s necssario que el dostor FABIC ORLANDD TAVERA
OVIEDO siga ejerciendo sus Tunciones hasta qua se inscriba en el registro de la Camara de Comercia del
domicilio principal de FORESEP el nambramienta dal.raviser fiscal elegida en la asamblea general citada en
el numeral anterior.

En marite de lo &xpussto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Levantar la medida de toma da posesidn para administrar los hisnas, habares y
regotios del FONDO DE DESARROLLO DE LA EDUCACION SUPERIQR (FQDESEP), kdentificado con NIT
830.018.857-2. can damicilio pringipal en el distrite Bogotd OC, an la calla 57 Neo. 8 B = 05, intericr 32, inscrito
en &l registro de la Camara de Comercio da Bogoté OC, bajo el nimera 2782 del 4 da marza de 1987, an el
Libra |, da ias entidades sin animo de lucro, con fundamanto en lag razanes expuestas an los considarandas dal
presente acta administrativa,

ARTICULD SEGUNDO: Ordenar al agente espacial que corvoque a asamblea general de asoceciadas o
delegados. segun el caso, para que en &sta se traten los siguientes asuntos:

1. El agente especial presentara cuantas comprobadas de su gestidn en la forma y contenido establecida en ef
articulo 45 de |a Ley 222 da 1595, articula 297 del Estatuto Organieo del Sistema Financiers, numeral 4.5
de la cireular Externa €03 de 2006 y demas nonmas concordantes y complerentarias.

2. Famallzar ¢l levantamiento de la medlda y por ende {a devolucion de FODESER a sus aseciados.

3. Aprabar o improbar los estados financleros de las ejercicies contables durante 1a Intervenclon.

4. Destinar les excedentes del ejercicio econdmico confarme a la praviste en la ley y 1as estatutos (aplicable si
hay lugar a ello).

5. Elegir las miembros de! consejo de administracién; de |a |unta de vigilancla: revisor fiscat y su suplente y fijar
sU remunaracian, dende haya lugar a ello.

§. Las demés que sefiaken los sstatuios o la Ley y que quarden relacidn con el lzvantarmiento d= la medida de
intervencien,

PARAGRAFO 1: La convacatoria que se indica en el presente articulo deberd ajustarse y realizarse en la forma
sefialada en los Estatutos de FODESEP, concordantes con [as normas que sobre el particular regulen la Ley 79
da 1988, la Ley 30 de 1092, el Dacrete 2905 de 1984 y demas complermentarias.

PARAGRAFQ 2: Copia del infarme de rendicion de cuentas comprobadas de ta gestidn del agente espeacial sa
debera radicar en la Superintendencia de la Economia Sclidania para los controlea partinentss.

ARTICULO TERCEROD: El agante especial de FODESEP continuara glerciendo la administracién de ésta hasta
gue el nuevo representante legal s¢ inscriba en el reglstre de |a CAmara de Comercio del damicilio principal de




I

RESOLUCION NHOMERO 20081500005195 DE 14-07-2008 Pagina5de s

Conlineecion de la Reacluckin por |a cual ea ordena lavantar |8 medida de toma de posesidn para adminlstrar o5 bienes, habeqas y
nazoclos del FONDG DE DESARROLLS OE LA EDUCACICH SUPERIOR (FODESEF)

fa intervenida (articula 15 del Decreto 2214 de 2004, cancordanta con el Decreto 2150 de 1895); de igual farma,
el revisor fiscal, ejercera sus funcinnes hasta que su reamplazo sea inscribe en sl ragistra corespondiente.

ARTICULD EUARTO Inscribic en el registro de la cdmara de comercio dal domicilio principal de FODESEP el
presente scio administrative, por f cual se ordena levantar la medida de lorma de posssian para administrar los
bienes, haberes v negosins de la crtada arganizacidn,

ARTICULQ QUINTQ: Notificar persanarmente el contenido de la presente resolucidn al agente especial del
FONDO DE DESARROLLO DE LA EDUCACION SUPERIOR {FODESEP), docfora EULALIA NOHEMI
JMENEZ RODRIGUEZ, identilicada con la cédula de ciudadania nomerc 20.566.027; asl coma, al revisor fiscal
designade, doctor FABIO ORLANDO TAVERAS OVIEDD, identiticado con 1a cédula de ciudadania 11.257.301.

ARTICULQ SEXTO: De la presente Resolucién se haran las publicacicnes en los términos de Ley con canga a
los recurses del fando.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente Resclucion mrocede recursc de reposicien, el cual debera
interpenersa ante la Superintendencia de la Eponomia Solidaria, dentre de los cinco (5] dias habiles siguientes
a la nolificacion de ésta, en la forma establecida en los artlculos 51 y 52 del Cédige Contenciose Administrativo,
y demas normas concordantes v complementarias; sin perivicio, de su ejecucidn inmediata, acorde con o
preceptuada en el adicula 14 del Decreto 2211 de 2004

NOTIFIQUESE, COMUNMIQUESE Y CUMPLASE

Crada en Bogotd, D.C., alos
‘F_RAD_&* I 4 JUL. 2008

G auud§ dhuassare,

ENRIGUE VALDERRAMA JAF‘BM‘LLD
Superintendenta

F z! GLHH F MALM
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